Elektronicznie podpisany przez:

Bozena Zych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 30 lipca 2024 r.

Uchwata Nr 17.347.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr V/32/2024 Rady Gminy Wolanéw z dnia
10 lipca 2024 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr V/32/2024 Rady Gminy Wolanéw z dnia 10 lipca 2024 r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, tj. § 2 ust. 3 i § 3 ust. 3, z powodu
istotnego naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
2z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333 z p6ézn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Wolanéw stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 lipca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr V/32/20234 Rady Gminy Wolanéw z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomoéci,
podatku rolnego i podatku lesnego w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
Badang uchwalg Rada Gminy Wolanéw zarzgdzita pobér podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego od o0séb fizycznych w drodze inkasa, a takze dokonata wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wynagrodzenia za inkaso oraz terminy ptatnosci dla inkasentow.
W § 2 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw okreslita, cyt. ,Inkasenci zobowigzani sg do pobierania
ww. podatkbw od oso6b fizycznych zamieszkatych lub posiadajgcych nieruchomosci na obszarze
sotectwa, w ktérym petnig funkcje sottysa”.
Nastepnie w § 3 ust. 3 badanej uchwaty organ stanowigcy Gminy Wolanéw postanowit, cyt. ,Wynagrodzenie
bedzie wyptacane raz na kwartat w terminach odpowiednio: za | kwartat do dnia 25 marca, za Il kwartat do
dnia 25 maja, za lll kwartat do dnia 25 wrzes$nia, za IV kwartat do dnia 25 listopada”.
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Zdaniem Kolegium Izby okreslenie obowigzkéw inkasentow, jak rowniez czestotliwosci i terminu wyptaty
wynagrodzenia za inkaso wykracza poza uprawnienia rady gminy okreslone w:

- art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada
gminy moze zarzgdza¢ pobdér podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczaé
inkasentéw i okresla¢ wysokosé wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze zarzgdzaé
pobdr podatku rolnego od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow iwysokos$¢
wynagrodzenia za inkaso;

- art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzgdzi¢ pobér podatku lesnego od osdéb wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokosé wynagrodzenia za inkaso.

Zdaniem Kolegium Izby regulowanie w badanej uchwale obowigzkéw inkasentéw w stosunku do okreslonych
podmiotéw i przedmiotow opodatkowania stanowi wykroczenie organu stanowigcego poza przyznane ww.
ustawami podatkowymi kompetencje. Zgodnie bowiem z ww. przepisami, rada gminy jest uprawniona do
zarzgdzenia poboru od o0séb fizycznych podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego ipodatku
leSnego w drodze inkasa oraz do wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.
Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz definicja inkasenta okreslona zostata w art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika
podatku i wptacenia go we witasciwym terminie organowi podatkowemu.

Naruszenia wskazane w rozstrzygnieciu nadzorczym majg charakter istotnego naruszenia prawa.
Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wykfadni celowosciowe;.

Organ samorzadu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym
jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. Il GSK
299/12). W orzecznictwie sgdow administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktérg dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa
(por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. 1| GSK 427/07).

Jak zwrécit uwage WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15, cyt. ,Organ
samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego”.

W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajdujg zastosowanie przepisy § 134 pkt 1 oraz § 135
w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérymi w uchwale
zamieszcza sie przepisy prawne regulujgce sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze
akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wytgcznie sprawy przekazane
tym upowaznieniem.

Z podanych powodéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentenc;ji
uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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