Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dnia 9 lipca 2024 r.
KI1.0011.305.2024.MK

Przewodniczacy
Rady Gminy Wolanow
ul. Radomska 20
26-625 Wolanow

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 15.305.2024 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Warszawie z dnia 2 lipca 2024 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.

Z powazaniem

Zataczniki:

Uchwata Nr 15.305.2024
wraz z uzasadnieniem
plik kart 2, str. 3

Otrzymuja:
1 x Adresat

1 x Wéjt Gminy
1 x aa.






Uchwata Nr 15.305.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr 111/22/2024 Rady Gminy Wolanéw z dnia
3 czerwca 2024 r. w sprawie doplaty do taryfy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr 111/22/2024 Rady Gminy Wolanéw z dnia 3 czerwca 2024 r.
w sprawie doptaty do taryfy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow, tj. § 1 pkt 11 § 1 pkt 2 tabeli w zakresie wyrazéw ,netto”, § 2 oraz § 5 w zakresie wyrazenia
.podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i’, z powodu istotnego
naruszenia art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wolan6éw skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr111/22/2024 Rady Gminy Wolanéw z dnia 3 czerwca 2024r. w sprawie dopfaty do taryfy
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw ustalita dopfaty do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw Gminy Wolanéw na okres od dnia 01.07.2024 r. do dnia
04.01.2025 r. Ustalajgc dopfaty dla zbiorowego zaopatrzenia w wode dla poszczegolnych taryfowych
grup odbiorcow , postanowiono w § 1 pkt 1 tabeli, ze bedzie to, cyt. ,Doptata netto do 1m?dostarczone;j
wody (zm?3)”. Podobnie w § 1 pkt 2 tabeli, okreslajgc doptaty dla zbiorowego odprowadzania sciekow
dla taryfowych grup odbiorcow, postanowiono, ze bedzie to, cyt. ,Doptata netto do 1m*odprowadzonych
Sciekow (zi/m?3)”.

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw ustalita, cyt. ,Zrodtem pokrycia zobowigzan beda srodki
finansowe z budzetu Gminy Wolanéw”.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow,
rada gminy moze podjg¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug, przy czym doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 pkt 1 oraz § 1 pkt 2 tabeli badanej uchwaty w zakresie
wyrazow ,netto” wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego udzielonego organowi



stanowigcemu ww. przepisem. Nie wynika z niego bowiem upowaznienie do decydowania o sposobie
i metodologii wyliczania doptaty do taryfowych grup odbiorcow ustug.

Rada gminy, na podstawie ww. przepisu, nie jest rowniez upowazniona do wskazywania zrodta pokrycia
zobowigzania wynikajgcego z doptat. Realizujgc kompetencje prawodawczag, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego powinien $cisle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 lipca 2020 r. |l SA/Bk 275/20). Zgodnie ze
stanowiskami, jakie wypracowata judykatura (wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia
3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA (do 2003.12.31) we Wroctawiu z dnia 11 lutego 1998 r.
Il SA/Wr 1459/976), do naruszen skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepiséw kompetencyjnych do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego danego szczebla
jednostki samorzadu terytorialnego, przepiséw prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wykfadnie),
atakze przepiséw okreslajgcych procedure podejmowania uchwat. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktorg ,dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa” (tak: wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r. Il GSK 427/07).

W $wietle powyzszego, uzycie w § 1 pkt 1 oraz § 1 pkt 2 tabeli przedmiotowej uchwaty wyrazéw ,netto”,
jak rowniez zamieszczenie w § 2 badanej uchwaly zapisu, wskazujgcego na Zrédio pokrycia
zobowigzania wynikajgcego z doptat, stanowi istotne naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W § 5 badanej uchwaly Rada Gminy Wolanoéw postanowita cyt. ,Uchwata podlega publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 01.07.2024 r.”.
Niniejsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
11 czerwca 2024 r. pod poz. 6010.

Katalog aktow prawnych podlegajgcych ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym okreslony
zostat w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych i jest to
katalog zamkniety. Katalog ten obejmuije:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewoddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa,
organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu | wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktdw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewo6dzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata nie zalicza sie do zadnej z powyzszych kategorii aktow
prawnych, w tym nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy.



W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 5 badanej uchwaty w zakresie wyrazenia; cyt.
,podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddziwa Mazowieckiego i”, z powodu istotnego
naruszenia art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.

Aneta Chmielowiec

Radca Prawny ,
Regionalnej 1zby Obrachunkowe)
w Warszawie






