Sl Warszawa, 16 marca 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.6.2023

Rada Gminy
Wolanéw

ul. Radomska 20
26-625 Wolanéw

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40)

wskazuje, ze

uchwata Rady Gminy Wolandw nr LIV/388/2023 z dnia 13 lutego 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na oddanie w uzyczenie czesci nieruchomos$ci zabudowanej potozonej
w miejscowosci Mniszek, gm. Wolandw oznaczonej jako dziatka ewidencyjna 617/12, zostata
podjeta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Jako podstawe wydania uchwaty wskazano art. 18 ust 2 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi: ,, Zawarcie umoéw uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.”.

Z tresci ww. przepisu nie wynika, aby do umowy uzyczenia miat zastosowanie wskazany
artykut. W przepisie mowa jest o uzytkowaniu, a nie uzyczeniu. Obie te instytucje sg od siebie
odrebne, a zatem nie mozna ich rozpatrywac jako tozsame stosunki zobowigzaniowe.
Uzyczenie jest umowg, w ramach ktérej uzyczajgcy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez
czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy,
natomiast uzytkowanie polega na obcigzeniu rzeczy prawem do uzywania rzeczy i pobierania



z niej pozytkdw przez uzytkownika. Pojecie uzytkowania rézni sie zatem od uzyczenia tym, ze
pierwsze z nich stanowi ograniczone prawo rzeczowe (zgodnie z art. 252 Kodeksu cywilnego,
rzecz mozna obcigzy¢ prawem do jej uzywania i do pobierania jej pozytkdw), uzyczenie
natomiast umowe (zgodnie z art. 710 Kodeksu cywilnego, przez umowe uzyczenia uzyczajgcy
zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nie oznaczony, na bezptatne
uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy).

Art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mowi o tym, ze z zastrzezeniem
wyjatkdéw wynikajacych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢é przedmiotem obrotu.
W szczegdlnosci nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wkfady niepieniezne (aporty) do spoétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Powyzsze wyraznie wskazuje, iz ustawodawca rozréznia w tresci ustawy o gospodarce
nieruchomosciami pojecie umowy uzyczenia i pojecie umowy uzytkowania, rozrdézniajac te
pojecia i nadajgc im inne znaczenie. Tym samym, skoro w tresci art. 37 ust 4 wyraZznie pomija
umowe uzyczenia, to nalezy stwierdzi¢ ze do takiej umowy nie ma zatasowania procedura
przetargowa, a tym samym zwolnienie ze stosowania procedury przetargu.

Wojewoda przy wykonywaniu czynnosSci nadzorczych przestrzega zasad wynikajgcych
z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz . U. z 1994 r. Nr 124 poz. 607, z 2006 r. Nr 154 poz. 1107), ktéra
stanowi element sktadowy wewnetrznych Zrédet prawa polskiego i ma pierwszenstwo przed
ustawg. Bezspornym pozostaje fakt, iz spotecznosci lokalne majg, w zakresie okreslonym
prawem, swobode dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wytgczona z ich kompetencji lub
nie wchodzi w zakres kompetencji innych organow wtadzy. W przypadku delegowania
kompetencji spotecznosciom lokalnym przez organy wifadzy centralnej lub regionalne;j,
powinny one, w miare mozliwosci, mie¢ petng swobode dostosowania sposobu wykonywania
tych kompetencji do warunkéw miejscowych. Natomiast kontrola administracyjna
spotecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji miedzy zakresem
interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesdw, ktére ma on chronic¢. Niezwykle
wazna w praktyce nadzorczej jest umiejetnosé rozdzielenia funkcji samorzadu terytorialnego
w sferze imperium i dominium. Bezspornie przeciez kwestie rozwoju gminy stanowig kluczowg
gwarancje samodzielnego administrowania. Srodki nadzoru powinny by¢ tak stosowane, aby
nie doprowadzaé¢ do sytuacji, w ktérej interwencja w zakres spraw lokalnych moze
spowodowac¢ nieche¢ mieszkancow do podejmowania aktywnosci na swoim terenie
i utwierdzenia spotecznosci lokalnej w przekonaniu, ze ich wtasne sprawy sg zatatwiane bez
wiedzy samych zainteresowanych. Stad legalnos¢, jako kryterium oceny dziatan nadzorczych
administracji rzgdowej nad jednostkami samorzgdu terytorialnego, powinna by¢é
dochowywana z zachowaniem zasady proporcjonalnosci.



W swietle powyzszych wyjasnien, biorgc pod uwage fakt, iz wyrazenie zgody na odstgpienie
od procedury przetargowej w zakresie zawarcia umowy uzyczenia nie jest wymagane przez
obowigzujgce przepisy prawa, to wydanie uchwaty jest rodzajem akceptacji Rady Gminy
zawarcia takiego stosunku zobowigzaniowego przez organu wykonawczy Gminy. Wobec
powyzszego organ nadzoru jedynie wskazuje, ze kwestionowana uchwata zostata podjeta
z naruszeniem prawa w kontekscie wskazanych w niej podstaw prawnych.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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