Uchwata Nr 34.323.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 9 listopada 2021 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czeéci uchwaly Nr XVI/110/2019 Rady Gminy Wolanéw z dnia
13 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunainymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz wskazania naruszenia prawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z pdzn. zm.) oraz 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XV1/110/2019 Rady Gminy Wolanéw z dnia 13 grudnia 2019 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, tj. § 5 w zakresie stéw, cyt. ,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Mazowieckiego z moca obowigzujacy’, z powodu istotnego naruszenia art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

2. Wskazuje, ze uchwata Nr XV1/110/2019 Rady Gminy Wolanéw z dnia 13 grudnia 2019r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci w cze$ci F Zatgcznika Nr 1 zostata wydana z naruszeniem prawa, tj. art. 6n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pozn.
zm.).

§2
1. Na niniejszg uchwate w zakresie orzeczenia niewaznoéci, o ktérym mowa w § 1 ust. 1, stuzy Gminie
Wolanéw skarga do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
2. W zakresie wskazania naruszenia prawa, o ktérym mowa w § 1 ust. 2, Gminie Wolanéw nie stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. po uptywie ustawowego terminu okreslonego w art. 90 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wptynefa do Regionalne; Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr XVI/1 10/2019
Rady Gminy Wolanéw z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
W § § badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw postanowita, cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojew6dziwa Mazowieckiego z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2020 roku”.
W ocenie Kolegium Izby zapis § 5 badanej uchwaly w spos6b istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Niniejszy zapis powoduje powstanie zasadniczych
watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty, zawiera bowiem dwa, wzajemnie
wykluczajgce sie terminy. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. Badana uchwala zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 16 grudnia 2019 r. pod pozycjg
156362. Przy uwzglednieniu pierwszej czesci zapisu § 5 uchwata wehodzi w zycie 31 grudnia 2019 r. Z kolei
druga czes$¢ § 5 badanej uchwaly wskazuje date kalendarzows, tj. od dnia 1 stycznia 2020 r. Poprzez taki zapis



organ stanowigcy wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne. Swiadczy to
o dokonaniu btednego rozréznienia migdzy pojeciami "wejcie w zycie" i "moc obowigzujgca". Nalezy
zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza to, ze Rada Gminy Wolandw uzyia
dwéch réznych nazw oznaczajgcych doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynajg wigzac adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan T rybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K5/98, wyraznie wskazat, iz akt prawny, cyt. ,nie
moze wejsé w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujgcej, nie moze tez posiadac mocy obowigzujacej przed
wejsciem w zycie”. W ocenie Kolegium lzby nalezato skorzystac z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia
terminu bez odnoszenia sie do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie
wskazano réwniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie
z ktorym, przepisowi o wejéciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: "Ustawa
(uchwata) wchodzi w zycie z dniem... (dzieh oznaczony kalendarzowo)". Jezeli zatem intencjg lokalnego
prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujgcej od konkretnej daty, to winien on sformulowac
przepis 0 wejéciu w zycie w sposob nastepujacy: ,Uchwata podiega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego i wehodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2020 roku”. Powyzsze nie pozostawia
watpliwosci zaréwno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili, w ktorej akt prawny zacznie
wigzaé adresatow.

Ponadto w czesci F Zatgcznika Nr 1 pn. ,Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi®, stanowigcego
wzor deklaracji 0 wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej w formie papierowe;j
przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Wolanéw, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy do
badanej uchwaly, nie zostalo uwzglednione zwolnienie w czeéci z opfaty z tytulu posiadania kompostownika.
Zgodnie z ustaleniami Kolegium Izby, Rada Gminy Wolanow zwolnita w czgsci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomoéci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. W czgsci E
Zalgcznika Nr 1 pn. ,Posiadanie kompostownika” przewidziano podanie informacji o wyposazeniu
nieruchomosci w przydomowy kompostownik.

Zgodnie z dyspozycijg art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada gminy ustalajac
wzér deklaracji o wysokosci opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powinna uwzgledni¢
koniecznoéé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty oraz ufatwienie sktadania deklaracji.
Konstrukcja czeéci F Zatgcznika Nr 1 powinna zatem uwzgledni¢ wszystkie elementy decydujace o ostatecznej
wysokoéci optaty. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale, izba nie stwierdza niewaznosci uchwaly, lecz ogranicza si¢ do
wskazania, ze wydano jg z naruszeniem prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak
w sentencji uchwaty.
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