Uchwata Nr 13.227.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 czerwca 2020 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XX/134/2020 Rady Gminy
Wolanéw z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XX/134/2020 Rady Gminy Wolanéw z dnia
13 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci, tj. § 2 uchwaty,
z powodu istotnego naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Wolanéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2020 r. wptyneta do Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XX/134/2020 Rady Gminy Wolanéw z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazylo,
co nastepuje.

Zgodnie z § 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Wolanéw zwolnita od podatku
od nieruchomosci, evt.* ,grunty oraz budynki i budowle wykorzystywane tylko i wytqcznie
do prowadzenic dziat1'noéci jospedarczej przez przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw
ustawy 2z dinia 6 murca 2013 roku — prawo przedsigbiorcéw, ktdérych dotyczy zakaz
prowadzenia dziatalnosci, zwigzany ze skutkami epidemii COVID-19, zgodnie z § 8
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczeri, nakazéw i zakazéw w zawigzku z wystqpieniem epidemii (Dz. U.
z2020r., poz. 566;".



W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wolanéw wskazata, ze przedmiotowe
zwolnienie bedzie zastosowane na wniosek podatnika, ktéry nalezy ztozyé do 30 czerwca
2020r.

W mys$l przepisu art. 15p ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwaty, za czeé¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, wskazanym grupom
przedsigbiorcéw, ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Ustawa nie warunkuje wiec tego zwolnienia, wprowadzanego w drodze uchwaty
rady gminy, ztozeniem wniosku przez podatnika. Takie orzecznictwo sadow
administracyjnych iest w tym wzgledzie jednolite. Przyktadowo, zgodnie z wyrokiem WSA
w Opolu z dnia 30 kwietnia 2019 r., sygn. | SA/Op 47/19, cyt.: ,,zwolnienia z podatku od
nieruchomosci wprowadzane uchwalg rady obowiqzujq z mocy prawa, tzn.
sq uwzgledniane prr2z crgany podatkowe z urzedu w decyzjach wymiarowych lub przez
samego podatnika w deklaracji na podatek. ich praktyczne zastosowanie nie wymaga
Zadnego wniosku poaatnika ani iez decyzji organu podatkowego. Dopiero wéwczas, gdy
organy podatkowe grnin stwierdzq, e ze zwolnienia skorzystat podatnik niemajqcy do tego
prawa, wydawana jest decyzjo okreslajgeca zobowiqzanie podatkowe lub wymiarowa”,
czy wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 paZdziernika 2008 r., sygn.. akt. | SA/Kr 177/08,
w uzasadnieniu ktérege 5ad wyrazit nastepujgce stanowisko, cyt.: ,skoro zwolnienie
podatkowe oznacza aejinitywne, ostateczne wylgczenie okreslonej kategorii podatnikéw
lub przedmiotu opoaatkowania spod obowigzku podatkowego, to nie jest dopuszczalne
ustanawianie w oktach prawa miejscowego zwolniert warunkowych, tak jak w zaskarzonej
uchwale, gdzie uzuleiriono je vd wniosku podatnika. Zamystem ustawodawcy byfo
bowiem by zwuinienie poduckowe wynikato bezposrednio z wprowadzajgcego go aktu
prawnego organu stunowigcego gminy. Nie ma w tej sferze miejsca na pozostawienie
Jokiegokolwiek stanu niepewnosci, co do faktu przystugiwania zwolnienia (w niniejszej
sprawie bytaby (o riiepewnosc cc do uwzglednienia wniosku)."”

Brak zasadnodri <kizcania wniosku o zwolnienie z podatku od nieruchomosci
ustanowionego prici r=dy gmin, na podstawie art. 15p ustawy o szczegéinych
rozwigzaniach zwinzsivycl 7 zapohieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zaka7ry o oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, potwierdza takze
stanowisko Ministra Fininsaw (pismo z 10 kwietnia 2020 r. nr PS2.844.79.2020), w ktérym
rozstrzygajac watpliw wsui cotvizace stosowania przepiséw tzw. tarczy antykryzysowej
podkresiono, cyt.: ,ialzZy wyjasni¢ wqtpliwosci co do korzystania przez uprawnionych
podatnikow ze zwcimnenia wprowadzonego uchwalq rady gminy na podstawie ustawy
0 COVID-19. Nie invze bye w tukim przypadku wymagane od podatnika ztozenie wniosku
0 zastosowanie zv.ciriienni.... sesi wiec podatnik spetnia warunki okreslone w uchwale,
to nie sktada wniosii o zastoscwanie zwolnienia, tylko sktada informacje na podatek
od nieruchomosci iuly kcryguje dexlaracie na ten podatek”.



Badana uchwala zostata podjeta na podstawie delegacji ustawowej i jest aktem
prawa miejscowege, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z 2rt. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), akty prawa miejscowego ustanawiajg organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie | w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Oznacza to, ie akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze
regulowaé tylko | wi#geenie sprawy przekazane tym upowainieniem, a normowanie
w akcie prawa miejscovraga inpych kwestii, niz te, ktére wynikaja z delegacji ustawowej,
nie znajduje uzasednicria i przekracza zakres upowaznienia. Z kolei przekroczenie
ustawowego upowainienia stancwi istotne naruszenie prawa.

Majac poviyisze na  uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie arzekic, ial v santencii uchwaty.
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