Uchwata Nr 26.468.2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 grudnia 2013 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXXVI/195/2013 Rady Gminy
w Wolanowie z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust.1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 oraz art. 18 ust.1
pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012r., p0z.1113 ) —

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXXV1/195/2013 Rady Gminy w Wolanowie
z dnia 29 listopada 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, a
mianowicie w czesci Zatacznika Nr 1, w sekcji D Dane identyfikujgce, podsekcji D1
Osoba fizyczna, punkt 7 Data urodzenia (dziern-miesigc-rok) oraz w sekcji F Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w punkcie 31 we fragmencie oSwiadczenia,
ktére ma ztozy¢ wtasciciel nieruchomosci o tresci ,nastepujace osoby (podaé nazwisko
i imie )” i zamieszczone ponizej pozycje do wpisania tych danych od 1 do 12 z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pdzn. zm.) i art. 26 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101.p0z.926 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Wolanow przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 5 grudnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta uchwata Nr XXXVI/195/2013 Rady Gminy w Wolanowie z dnia 29 listopada
2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.



Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajgc ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito, co nastepuje:
Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy w Wolanowie wskazata art. 6n
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
Zgodnie z tym przepisem ,rada gminy, uwzgledniajagc koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okre$la w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez witascicieli nieruchomosci (..)”.
Wzér deklaracji zawarty zostat w Zataczniku Nr 1 do przedmiotowej Uchwaty.
W sekcji D Dane identyfikacyjne, podsekcji D1 Osoba fizyczna Rada Gminy w
Wolanowie okreslita dane identyfikujace wtasciciela nieruchomosci, bedacego osoba
fizyczng, ktére powinien podac w zwigzku ze sktadaniem deklaracji. Wérdd tych danych
wymieniono: nazwisko, pierwsze imie, drugie imie, nazwisko rodowe, date urodzenia,
imie ojca, imie matki, date urodzenia, PESEL i Telefon.
Ponadto w sekcji F Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w punkcie 31
wtasciciel nieruchomosci ma ztozy¢ oswiadczenie o nastepujgcej tresci: , Oswiadczam,
ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci D2 niniejszej deklaracji zamieszkuja
nastepujace osoby:” ktére ma okresli¢ imieniem i nazwiskiem, w przewidzianych do
tego celu pozycjach od 1 do 12.

W zwigzku z powyzszym Kolegium zwazyto, co nastepuje:
Cytowany wyze] przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie
precyzuje, co ma zawierac¢ wzér deklaracji ustalany przez rade.
Tym niemniej przy ustalaniu zakresu danych osobowych, jakie powinna zawierac
przedmiotowa deklaracja nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko regulacje zawarte w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, lecz takie przepisy ustawy
o ochronie danych osobowych.
Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawe stosuje sie do przetwarzania danych osobowych w
kartotekach, skorowidzach, ksiegach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych.
Ustawa pod pojeciem przetwarzania danych (art. 7 pkt 2 ustawy) rozumie jakiekolwiek
operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, udostepnianie i usuwanie, a zwtaszcza te, ktére
wykonuje sie w systemach informatycznych.
Zgodnie z art.1 ustawy kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych, a przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce w zakresie i trybie
okreslonym ustawg.
Z kolei art. 26 ust. 1 pkt. 3 wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych powinno by¢
adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane.



W przypadku danych identyfikujacych wtfasciciela wprowadzanie obowigzku
zamieszczenia numeru PESELU czyni zbednym podawanie daty jego urodzenia,
poniewaz data ta zawiera sie w numerze PESEL.

Ponadto we wzorze deklaracji nalezato zamiesci¢ tylko takie dane osobowe, ktére sg
niezbedne do celéw ktérym ma stuiy¢ a wiec do zidentyfikowania wtasciciela
nieruchomosci, do ewentualnego wydania decyzji, czy wystawienia tytutu
wykonawczego i do prawidtowego wyliczenia optaty zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zdaniem organu nadzoru do prawidtowego wyliczenia optaty wystarczy podanie ilosci
0s6b zamieszkujgcych nieruchomosc.

Wprowadzenie wymogu podawania dodatkowych informacji zawierajacych imiona i
nazwiska 0sob zamieszkujgcych nieruchomos¢ nie jest konieczne do tego celu a zatem
stanowi istotne naruszenie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach i jest niezgodne z zasadg adekwatnosci wymaganych danych do celdw,
ktérym te dane majg stuzy¢ a wiec istotnie narusza takze art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
ochronie danych osobowych.

W zwigzku z powyzszym Kolegium orzekto jak w sentencji.




