STAROSTA RADOMSKI

Radom, dnia 16.10.2017 r.
GKN.111.6821.11.2017

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 12, art.3 i art.8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 703), art.104, art.107
iart. 127 a § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.1257) oraz po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy
Wolanéw z dnia 19 czerwca 2017 roku (data wptywu 27 czerwca 2017 roku) znak:
GGW.6822.1.2017.BK w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Miodocin Wigkszy gmina Wolanéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw
jako dziatka nr 1111

orzeka sie

uznaé za mienie gromadzkie nieruchomos$é¢ potozong w miejscowosci Miodocin
Wiegkszy gmina Wolanéw powiat radomski wojewédztwo mazowieckie, oznaczong
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 1111 o powierzchni 0,1600 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 19 czerwca 2017 roku (data wptywu 27 czerwca 2017 roku) Wojt
Gminy Wolanéw zwrécit sie do tutejszego Starostwa o uznanie, na podstawie art. 8 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych dziatki
nr 1111 potozonej w miejscowosci Mtodocin Wiekszy, za mienie gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 703).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspoélnotami gruntowymi podlegajgcymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
le$ne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia witoscian i mieszczan-rolnikbw na wspdéing wiasnosé,
we wspolne posiadanie Ilub do wspdlnego uzytkowania ogoétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnos$ci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wioscian i mieszczan-rolnikbw, na wspélng wiasnos¢, we wspodine
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogoétowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancéw poszczegdlnych wsi
gruntéw, ktére nadane zostaty przy uwitaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkancom kilku wsi na wspo6ing wtasnos¢, we wspoélne posiadanie lub do wspélnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspélnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancoéw jednej lub kilku wsi na wspoélng witasnosé
i do wspodlnego uzytkowania w drodze przywilejéow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasnos¢ gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlinym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyriskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczes$nie, oprécz w/w wspéinot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,



jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez
mieszkancoéw wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescig, nie zalicza si¢ do wspéinot gruntowych nieruchomosci
lub ich czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem wej$cia w zycie ustawy
zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne.

Dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie istotne znaczenie
ma okoliczno$é¢, czy taka nieruchomos$é nalezata do gromad istniejagcych w okresie od 1933
do 1954 roku oraz czy przed 5 lipca 1963 roku (dzieh wejscia w zycie ustawy) byta faktycznie
uzytkowana wspoélnie przez mieszkancéw wsi. Mienie gromadzkie stuzyto i czesto nadal
stuzy potrzebom ogétu mieszkancow dawnej gromady, ale uzytek ten ma charakter
spoteczny. Mieniem takim sg wojtowki, kowaldwki, dziatki szkolne, place publiczne,
piaskownie, cmentarzyska, wodopoje, drogi dojazdowe do pdél i domostw.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem: 213/11/218/67 wynika, iz na terenie miejscowosci Mtodocin Wigekszy prace
w celu zatozenia ewidencji gruntéw rozpoczety sie w 1967 roku.

W tymze roku w rejestrze prowadzonym dla obrebu Miodocin Wiekszy, pod pozycja
rejestrowg nr 3, wpisano dziatke nr 322 o powierzchni 0,1800 ha, a jako witadajacych
wykazano: PFZ, Kétko Rolnicze oraz Rejonowg Spétdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskg
w Radomiu.

W roku 1972 na terenie omawianej miejscowosci prowadzone byly prace scaleniowe —
operat nr 213/11/266/72.

W rejestrze przed scaleniem wpisane byty dziatki:

- nr_322/1 o powierzchni 0.,1400 ha, ktérej odpowiada obecnie dziatka nr 1111;
jako wtadajgcego wykazano Ochotniczg Straz Pozarna;

- nr 322/2 o powierzchni 0,0200 ha, wtadajgcy Panstwowy Fundusz Ziemi;

- nr 322/3 o powierzchni 0,0200 ha, witadajgcy j.w.

W rejestrze po scaleniu figuruje dziatka nr 1111 o powierzchni 0,1600 ha, stanowigca grunty
orne klasy Rlllb - wiadajagcy Ochotnicza Straz Pozarna.

W roku 2013 w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw przeprowadzonej w oparciu o operat
nr 1700-72/2012, dziatke nr 1111 przekwalifikowano na inne tereny zabudowane - Bi.

Objeta wnioskiem dziatka nr 1111 obreb Miodocin Wiekszy gmina Wolanéw
nie ma uregulowanego stanu prawnego, jako posiadacz samoistny przedmiotowych gruntéw
figuruje obecnie w rejestrze gruntéw Ochotnicza Straz Pozarna.

Wobec braku dokumentacji geodezyjnej w dacie przed 05 lipca 1963 roku organ,

celem ustalenia stanu faktycznego zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania
dowodowego, wykorzystujgc zgodnie z art. 75 kpa dowody, ktére moga przyczyni¢ sie
do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z prawem. Do takich $rodkéw dowodowych
powotany wyzej przepis zalicza m. in. dokumenty, zeznania Swiadkéw, opinie biegtych
oraz ogledziny.
Prowadzacy postepowanie organ podjat dziatania celem uzyskania dodatkowych informacii
na temat przedmiotowych dziatek. W Archiwum Panstwowym w Kielcach brak jest
zrédtowych materiatbw dotyczacych miejscowoéci Zerdz. Dokonana w Archiwum
Panstwowym w Radomiu kwerenda réwniez nie przyczynita sie do pozyskania pomocnego
materiatu dowodowego.

W celu ustalenia stanu faktycznego przeprowadzono w dniu 04 wrzesnia 2017 roku
wizje lokalng na gruncie przedmiotowej nieruchomosci, podczas ktérej ustalono, iz dziatka nr
1111 usytuowana jest przy drodze gminnej, wéréd zabudowy mieszkaniowej. Jest ogrodzona
siatkg, znajduje sie na niej budynek remizy OSP. Obecni na wizji przedstawiciele
mieszkancow wsi stwierdzili, iz remiza budowana byta na przetomie lat 70 - 80-tych
ze sktadek strazackich i mieszkancéw wsi. Gmina partycypowata w transporcie materiatéw.
Budynek budowali gtéwnie mieszkarncy wsi w czynie spotecznym.

Z informacji od Pana softysa wynika, ze w latach 60-tych XX wieku dziatka
wykorzystywana byta jako miejsce na potancéwki, po wybudowaniu remizy zabawy odbywaty




sie wewnatrz budynku. Miescit sie tutaj klub wiejski oraz ZMW. Nigdy nie powotano
oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby nim rozporzadzaé.

Obecnie remiza jest w ztym stanie technicznym, dach pokryty eternitem wymaga

szybkiego remontu. Wykorzystywana jest jako miejsce do przechowywania samochodu
strazackiego oraz miejsce spotkan strazakéw.
Przedstawiciele OSP os$wiadczyli, iz wolg strazakéw jest, aby stan prawny przedmiotowej
dziatki zostat uregulowany na rzecz Gminy Wolanéw, jako ze korzystanie z niej ma
charakter spoteczny i ogélnodostepny dla wszystkich. Generalnie popierajg wniosek Wajta
aby przedmiotowe nieruchomosci stuzyly spotecznosci lokalne;.

Zastrzegajg jednoczes$nie, aby po uregulowaniu prawa wtasnosci, dziatka nr 1111
obreb Mtodocin Wigkszy nie zostata sprzedana na rzecz osoéb trzecich.

Zeznania stron zebranych na wizji, w spos6b niebudzacy watpliwosci potwierdzajg
na date 05 lipca 1963 roku istnienie przedmiotowych gruntéw jako ogélnodostepnych
i stuzacych zaréwno mieszkarnicom przedmiotowej wsi jak i sgsiednich. Brak dokumentacji
dotyczacej okresu przez w/w datg nie moze przekresla¢ ustawowej kompetenciji starosty
do uznania konkretnych nieruchomosci za mienie gromadzkie, w sytuacji gdy fakt,
ze stanowig one takie mienie mozna wykazaé innym i srodkami.

Bioragc pod wuwage powyzsze, organ prowadzacy postepowanie uznat,
iz przedmiotowe dziatki spetniajg wymogi ustawowe do uznania ich za mienie gromadzkie.
Przed 1963 rokiem przedmiotowa dziatka byta faktycznie wykorzystywana jako grunt
uzytecznosci publicznej. Podmiotem, ktéry korzystat z prawa do uzytkowania przedmiotowej
dziatki nie byta wytgcznie okreslona grupa oséb do tego uprawnionych, ale ogét
mieszkancéw wsi. W przedmiotowej miejscowosci nie powotano nigdy oraz nigdy
nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby rozporzadzaé przedmiotowg nieruchomoscig. Zgodnie
z art. 8 ust.1 w zwigzku z art. 1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych
cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie
badz wspdlnote gruntowa nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter deklaratywny
i poswiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie stawy zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajgcy nadal.

Analiza zebranego materiatu wykazata, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspéinot
gruntowych stanowita grunt uzytecznosci publicznej i spotecznej, co $wiadczy o mozliwosci
uznania jej za mienie gromadzkie.

Zawiadomieniem z dnia 22 wrze$nia 2017 roku poinformowano Woéjta Gminy
Wolandéw oraz sottysa wsi Mtodocin Wigkszy o zakonczeniu postgpowania dowodowego
oraz o mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw. Mimo prawidiowego
powiadomienia, strony nie skorzystaty z tej mozliwo$ci we wskazanym terminie.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenc;ji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocha.
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